UNIVERSITATEA ”1 DECEMBRIE 1918” din Alba Iulia Facultatea de Științe Economice Departamentul de Administrarea Afacerilor și Marketing CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI Lector univ dr Iulian Bogdan DOBRA 2016 CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI CUPRINS CAP I POLITICA ÎN DOMENIUL CONCURENȚEI ÎN U E 1 1 Evoluția politicii în domeniul concurenței 1 2 Principalele reglementări ale politicii în domeniul concurenței 1 3 Politica în domeniul cartelurilor și a altor practici restrictive 1 4 Politica anti-monopol Interzicerea abuzului de pozițe dominantă și controlul concentrărilor 1 5 Intervențiile statului și deformarea concurenței CAP II POLITICA ÎN DOMENIUL CONCURENȚEI ÎN ROMÂNIA 2 1 Bazele politicii în domeniul concurenței 2 2 Situația prezentă 2 3 Politica concurenței în perspectiva post aderării României la U E CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI CUPRINS CAP III CONCURENȚA ȘI ROLUL ACESTEIA ÎN FORMAREA PREȚURILOR 3 1 Delimitări conceptuale 3 2 Funcțiile concurenței 3 3 Practicile anticoncurențiale 3 4 Concentrările economice CAP IV MECANISMUL PREȚURILOR 4 1 Concepte privind prețul și valoarea 4 2 Funcțiile prețului 4 3 Forme de prețuri 4 4 Relațiile dintre prețuri 4 5 Activitatea decizională privind prețurile în economia de piață CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI CUPRINS CAP V STRATEGII DE ADAPTARE A PREȚURILOR LA CERINȚELE PIEȚEI 5 1 Strategii de adaptare pe piața cu concurență perfectă 5 2 Strategii de adaptare pe piața cu concurență imperfectă de tip monopol 5 3 Strategii de adaptare pe piața cu concurență imperfectă de tip monopson 5 4 Strategii de adaptare pe piața cu concurență imperfectă de tip monopolistic 5 5 Strategii de adaptare pe piața cu concurență imperfectă de tip oligopol CAP VI INTERVENȚIA STATULUI ÎN MECANISMUL PREȚURILOR 6 1 Coordonatele politicii în domeniul prețurilor 6 2 Modalități și intrumente de intervenție 6 3 Intervenția statului în protecția concurenței economice 6 4 Consiliul Concurenței CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI CUPRINS CAP VII METODE DE STABILIRE A PREȚURILOR 7 1 Cadrul genereal al metodelor 7 2 Metode de stabilire a prețurilor pornind de la prețurile concurenței 7 3 Metode de stabilire a prețurilor bazate pe costuri CAP VIII FUNDAMENTAREA PREȚURILOR 8 1 Fundamentarea prețurilor la produsele noi 8 2 Fundamentarea prețurilor externe CAP IX SISTEMUL INFORMAȚIONAL AL NIVELULUI ȘI EVOLUȚIEI PREȚURILOR 9 1 Sistemul informațional modern al prețurilor 9 2 Principalele componente ale sistemului informațional al prețurilor 9 3 Calculul indicatorilor sistemului informațional al prețurilor CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI Curs 1 POLITICA ÎN DOMENIUL CONCURENȚEI ÎN U E  Obiectul și obiectivele disciplinei Pregătirea unui economist presupune și însușirea unor cunoștințe legate de “Concurență și prețuri” astfel: - politica în domeniul concurenței (i e PDC), - proiectare și realizare a unui preț de cost pentru anumite produse și servicii, - calculația costurilor, - calculul indicatorilor sistemului informațional al prețurilor etc CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI Curs 1 POLITICA ÎN DOMENIUL CONCURENȚEI ÎN U E  Obiectul și obiectivele disciplinei Materialul pregătit pentru activitatea didactică este structurat în două părți  Prima parte abordează aspecte importante privind politica în domeniul concurenței la nivelul Uniunii Europene, respectiv, la nivelul țării noastre, având drept scop înțelegerea și funcționarea PDC la nivel european și nu numai  A doua parte abordează noțiuni specifice mecanismului formării prețurilor, strategiilor de adaptare a prețurilor la cerințele pieței, intervenția statului în mecanismul prețurilor, metode de stabilire a prețurilor bazate pe costuri, calculul indicatorilor sistemului informațional al prețurilor, având drept scop înțelegerea și aprofundarea principalelor aspecte teoretice prin aplicațiile propuse CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI Curs 1 POLITICA ÎN DOMENIUL CONCURENȚEI ÎN U E Scurtă recapitulare Concurența : ”confruntarea specifică economiei de piață dintre agenții economici ofertanți pentru a atrage de partea lor clientela (i e consumatorii/cererea) în vederea obținerii unor profituri ridicate și sigure” (Burja V , 2003:98) CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI Curs 1 POLITICA ÎN DOMENIUL CONCURENȚEI ÎN U E Scurtă recapitulare Concurența imperfectă : ”acea situație de piață în care agenții economici –vânzători și cumpărători- pot să influențeze prin acțiunile lor unilateral raportul dintre cererea și oferta de mărfuri precum și nivelul și dinamica prețurilor, în intenția de a-și asigura profituri cât mai mari și mai sigure” (Burja V , 2003:100) CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI Curs 1 POLITICA ÎN DOMENIUL CONCURENȚEI ÎN U E Ce înseamnă Politica în Domeniul Concurenței Prin Politica în Domeniul Concurenței (PDC sau Concurența) se asigură faptul că întreprinderile sunt „supuse unor presiuni constante” pentru a oferi consumatorilor: cea mai bună gamă, posibilă, de produse, la cele mai bune prețuri posibile Într-o piaţă liberă, afacerile ar trebui să se asemene unui „joc competitiv” cu consumatorii în calitate de beneficiari (Comisia Europeană, 2010) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI Curs 1 POLITICA ÎN DOMENIUL CONCURENȚEI ÎN U E Păstrarea unei bune funcţionări a pieţelor anumitor produse, determină autorităţile din domeniul concurenţei să efectueze acțiuni de revizuire, prevenire sau de începere a urmăririi penale, în orice situație în care se constată un comportament anti-concurenţial Unul din rolurile Comisiei Europene (C E ) este de a îndeplini această funcţie în Uniunea Europeană În scopul de a realiza acest lucru, CE are în vedere mai multe domenii cum sunt: •acordurile între societăţile care restricţionează concurenţa, cum ar fi cartelurile sau a altor acorduri neloiale între întreprinderi; •„abuz de poziţie dominantă” ; •fuziunile sau a altor acorduri formale între companii (în cazul în care societăţile îşi unesc forţele, fie permanent sau temporar) CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI Curs 1 POLITICA ÎN DOMENIUL CONCURENȚEI ÎN U E •deschiderea pieţelor prin concurenţă în domenii precum transport, energie, serviciile poştale, telecomunicaţii, servicii financiare, media, industria auto,industria farmaceutică etc ; •sprijinul financiar (ajutoarele de stat), acordat companiilor de către guvernele naţionale ale UE ; •cooperarea cu alte autorităţi din domeniul concurenţei europene La fel ca şi Comisia, autorităţile naţionale privind concurenţă (în România Consiliul Concurenței) sunt responsabile de aplicarea anumitor aspecte ale legislaţiei U E privind concurenţa CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI Curs 1 POLITICA ÎN DOMENIUL CONCURENȚEI ÎN U E Importanța PDC •Politica în Domeniul Concurenţei presupune aplicarea unor reguli prin care să se asigure faptul că întreprinderile şi companiile concurează între ele în scopul de a-și vinde produsele, pentru a inova şi de a oferi o afacere bună •Aceasta este modalitatea prin care pieţele funcţionează bine, în beneficiul creşterii bunăstării consumatorului (E C , 2010) În acest fel, consumatorii beneficiază de preţuri mai mici, calitate mai mare, şi de o varietate mai mare CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI 1 1 Momente cheie în evoluţia politicii în domeniul concurenţei Tratatul privind crearea CECO, din 1951, prin Art 65 şi 66 reglementează practicile din domeniul cărbunelui, oţelului şi a concentrărilor economice Prevederile respective au fost ulterior preluate în articolele 85(81) şi 86(82) ale Tratatului de la Roma din 1957 Politica europeană în domeniul concurenţei s-a bazat şi se bazează încă pe Art 3(f) al Tratatului CEE (acum Art 3(g) al Tratatului UE) conform căruia trebuie acţionat astfel încât „concurenţa la nivelul Pieţei Comune să nu fie distorsionată”, implementarea acestui principiu regăsindu-se în articolele 85(81) – 94(89) ale Tratatului UE CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI 1 1 Momente cheie în evoluţia politicii în domeniul concurenţei -Statele Membre au ajuns la un consens privind conţinutul acestor reguli procedurale, astfel încât în 1962 acestea au fost adoptate, acordul respectiv fiind cunoscut sub denumirea de Regulamentul 17/1962 -perioada 1958-1972 ai PDC; -perioada urmatoare 1973-1981; -perioada 1982-2000; -perioada 2000-2009 CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI 1 2 Principalele reglementări ale politicii în domeniul concurenţei 1 2 1 Bazele juridice ale politicii în domeniul concurenţei Baza legală (juridică) a PDC este oferită, în primul rând, de prevederile incluse în Tratatului UE , respectiv:  Articolul 101, privind practicile restrictive;  Articolul 102, privind poziţia dominantă pe piaţă;  Articolul 106, privind întreprinderile publice;  Articolele 107-109 privind ajutorul de stat CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 2 1 Bazele juridice ale politicii în domeniul concurenţei Legislaţia secundară, adoptată de Consiliul UE şi de Comisia Europeană, sub forma Regulamentelor şi Directivelor Astfel, în aceasta categorie se includ:  Regulamentul Consiliului 17/1962;  La 1 mai 2004, o data cu extinderea UE a intrat in vigoare Regulamentul nr 1/ 2003 privind aplicarea articolelor 101(ex 81) și 102 (ex 82) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 2 1 Bazele juridice ale politicii în domeniul concurenţei Legislaţia secundară, :  Regulamentul Consiliului 4064/1989, privind controlul fuziunilor, amendat prin Regulamentul 1310/1997; ulterior prin Regulamentul 139/2004  Regulamente şi directive privind exceptările în bloc, acordate în cazul unor acorduri care privesc situaţii precis determinate, precum: transferul de tehnologie, cercetarea şi dezvoltarea, distribuţia autovehiculelor, etc CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI 1 2 1 Bazele juridice ale politicii în domeniul concurenţei Instrucţiuni, care nu sunt în mod formal obligatorii, oferă informaţii esenţiale menite să arate cum pot fi interpretate regulile obligatorii sau în ce mod va acţiona Comisia în acest domeniu CONCURENŢĂ ŞI PREŢURI 1 2 2 Principalii actori implicaţi în politica în domeniul concurenţei Instituţia responsabilă la nivel comunitar de modul în care este implementată PDC este Comisia Europeană Aceasta emite deciziile formale prin majoritate simplă, asemenea unui organism colectiv Aceste decizii sunt pregătite de Direcţia Generală pentru Concurenţă, DG COMP (anterior cunoscută sub numele de DG IV), care raportează comisarului responsabil cu PDC CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI Ultimul arbitru în domeniul acestor reguli atât de diferite şi cel care poate decide dacă acţiunea Comisiei a fost în limitele puterilor stabilite în mod legal este Curtea Europeană de Justiţie (CEJ) Rolul Parlamentului European se reduce la a evalua acţiunile Comisiei printr-un raport anual şi, de asemenea, de a face observaţii privind evoluţiile importante din acest domeniu Intervenţiile Consiliului de Miniştri se rezumă la a autoriza exceptările în bloc, precum şi la a face modificari în baza legală a PDC În afara Comisiei, în cadrul PDC acţionează şi autorităţile naţionale investite cu competenţe în acest domeniu Ca urmare a recentelor propuneri venite din partea Comisiei, de descentralizare a PDC, rolul autorităţilor naţionale din domeniul concurenţei va creşte în mod semnificativ CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST Domeniul Antitrust se referă şi la două norme prevăzute în Tratatul privind Funcţionarea Uniunii Europene (TFUE în continuare denumit Tratat), norme care nu trebuie încălcate de către entități în timpul desfășurării actelor economice  În primul rând, acorduri între două sau mai multe firme care limitează concurenţa sunt interzise prin articolul 101 din Tratat, sub rezerva unor excepţii limitate Această dispoziţie se referă la o mare varietate de comportamente Cel mai evident exemplu de comportament ilegal care încalcă articolul 101 este cartelul constituit între competitori (i e poate implica stabilirea preţurilor sau împărţirea pieţei); CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST În al doilea rând, firmele aflate într-o poziţie dominantă nu pot să abuzeze de această poziţie (i e articolul 102 din Tratat) Un exemplu de abuz de poziție dominantă fiind cazul preţurilor de “dumping” -de ruinare, cu scopul de a elimina concurenţii de pe piaţă CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST Comisia este autorizată prin Tratat să „aplice” aceste reguli şi se bucură de o serie de competenţe de investigare în acest scop (e g efectuarea unor inspecţii la nivelul companiilor vizate, elaborarea unor cereri de informaţii suplimentare, etc ) Aceasta poate, de asemenea, aplica amenzi întreprinderilor care încalcă normele UE antitrust, în acest sens este cunoscut faptul că valoarea amenzilor nu este una de neglijat, ele situându-se la zeci şi sute de milioane de euro CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST Principalele reguli privind procedurile sunt prevăzute în Regulamentul (CE) 1/2003 (Regulamentul (CE) nr 1/2003 al Consiliului din 16 12 2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurenta prevăzute la articolele 101 ( 81) și 102 (82) din Tratat) ”Metodologia de lucru” elaborată de CE poate fi sintetizată astfel: A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale B Procedurile pentru abuz de poziție dominantă C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate de procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile anticoncurențiale pentru cazurile de practici Articolul 101 din TFUE interzice acordurile între întreprinderi care împiedică, restricționează sau denaturează concurența în UE și care pot afecta comerțul dintre statele membre (acorduri anticoncurențiale) Acestea includ: -stabilirea prețurilor sau -împărțirea pieței (cartelurile) Acordurile anticoncurențiale sunt interzise, indiferent dacă acestea sunt încheiate între companii care operează la același nivel al lanțului de aprovizionare (i e acorduri orizontale) sau la diferite niveluri (i e acorduri verticale) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale A 1 Cum începe investigația unui caz? Cazurile care intră sub incidența Articolul 101 pot proveni din: 1) o plângere, 2) de deschidere inițiativă, sau a unei anchete din proprie 3) o cerere de clemență de la unul dintre membrii cartelului În cadrul programului de clemență al Comisiei, dacă firma prezintă dovezi care sunt suficiente pentru Comisie, fie să lanseze o inspecție, sau îi permite să constate o încălcare, aceasta primește scutire integrală de amendă (i e imunitate totală) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale A 1 Cum începe investigația unui caz? Când aplică pentru imunitate, firma trebuie să renunțe la ”statutul de membru al cartelului” Firmele care cooperează ulterior Comisia și care contribuie în mod cert la finalizarea anchetei sunt eligibile pentru o reducere a amenzii sau pentru statutul de imunitate totală CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale A 2 Ancheta/ Investigația Competențele pentru investigația Comisiei, de a aplica articolul 101, sunt detaliate în Regulamentul Antitrust (i e R 1/2003) Comisia este împuternicită, de exemplu, să: - trimită cereri/ solicitări de informații către companii; - în contextul unei inspecții Comisia poate: - intra în sediile companiilor; - examina înregistrările referitoare la activitate; - facă copii ale acestor înregistrări; - să pună sigiliu spațiilor comerciale și înregistrărilor în timpul unei inspecții; - să pună membrilor reprezentanți ai personalului, sau companiei, întrebări cu privire la obiectul și scopul inspecției și să înregistreze răspunsurile CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale A 2 Ancheta/ Investigația La sfârșitul fazei de investigație inițială, Comisia poate lua decizia de a continua cazul ca o chestiune de prioritate și de a efectua o investigație aprofundată, sau să-l închidă În cazurile de cartel, dacă se impune, Comisia poate decide dacă acesta este sau nu este potrivit pentru procedura unui acord oficial (engl Settlement) destinat să soluționeze un litigiu sau conflict A 3 Declarație de obiecții și decizia de interzicere conform Art 7 În cazul în care ancheta în profunzime confirmă existența unor probleme de concurență, Comisia trimite societăților în cauză, o Comunicare detaliată privind Obiecțiunile (i e CO) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale A 4 Dreptul la apărare Pentru a asigura un rezultat obiectiv, părților sunt date anumite drepturi de apărare Companiile au dreptul să aibă acces la dosar - acest lucru înseamnă că pot vedea toate documentele neconfidențiale din ancheta Comisiei Părțile pot răspunde apoi la Comunicarea privind Obiecțiunile, în scris, în termen sau cu o anumită întârziere Acestea pot solicita, de asemenea, o audiere, care este condusă de un consilier/auditor independent (engl Hearing Officer) După examinarea argumentelor părților, Comisia analizează și, uneori, abandonează (i e o parte) obiecțiile sale inițiale și poate decide, dacă se impune, să închidă cazul CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale A 5 Articolul 9 Decizii de Angajament Alternativ unei decizii de interzicere, Comisia poate lua o Decizie de Angajament în temeiul articolului 9 din Regulamentul 1/2003 Aceasta este o modalitate concurența reală” pe piață rapidă de a ”restabili Conform deciziilor de angajament, Comisia nu stabilește existența unei încălcări a normelor antitrust și nu impune nici amenzi CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale A 5 Articolul 9 Decizii de Angajament Acesta își exprimă îngrijorarea cu privire concurență și părțile pot să prezinte angajamente pentru a aborda aceste probleme În cazul în care Comisia, după consultarea părților, consideră că aceste angajamente sunt suficiente, este nevoie de o decizie pentru a le institui obligatorii Angajamentele sunt, de obicei în vigoare pentru o anumită perioadă de timp, iar în cazul în care companiile le încalcă ele pot fi amendate CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale A 6 Amenzi O companie care a participat la un acord anticoncurențial și care a încălcat PDC ar putea să plătească o amendă Politica de amenzi a Comisiei are ca scop pedeapsa și descurajarea companiilor Amenzile reflectă gravitatea și durata încălcării Acestea sunt calculate în conformitate cu cadrul unui set de orientări care a fost revizuit în 2006 CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A 6 Amenzi Punctul de plecare al amenzii este procentul din vânzările anuale ale unui produs (i e până la 30%) Aceasta este apoi înmulțită cu numărul de ani și luni aferente încălcării Anumite circumstanțe agravante (e g recidivist) sau circumstanțe atenuante (e g implicare limitată) poate crește sau scădea amenda În cazurile de cartel, amenda poate fi majorată cu o sumă echivalentul a 15-25% din valoarea vânzărilor dintr-un an, ca un factor de descurajare suplimentar Nivelul maxim al amenzii este plafonat la 10% din cifra de afaceri anuală totală a unei societăți CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A 7 Dreptul de recurs Destinatarii unei decizii a Comisiei au dreptul de a face apel la Tribunalul General al UE, să modifice sau să anuleze Decizia Tribunalul General poate anula, mări sau cuantumul amenzii aplicate de Comisie reduce Hotărârile Tribunalului pot fi atacate la Curtea Europeană de Justiție (i e CEJ) de partea care este nemulțumită de Decizie (astfel, Comisia poate fi, de asemenea, un reclamant) Cu toate acestea, apelul la CEJ se limitează numai la chestiuni de drept/ legislație CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale A 8 Acordul oficial (i e Settlement) În cazurile de cartel, Comisia sau părțile pot propune un Acord oficial Comisia poate respinge calea de decontare pentru cazurile care nu sunt potrivite În cazurile de decontare, părțile recunosc participarea lor la înțelegere, rezultând o procedură rapidă și astfel o reducere de până la 10% a amenzilor CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale A 8 Acordul oficial (i e Settlement) Comisia prezintă părților dovezile și le notifica concluziile sale cu privire la: durata, implicațiile, responsabilitatea și, dacă se impune, cuantumul amenzii Părțile trebuie să își exprime, oral sau în scris, recunoașterea răspunderii lor, și care să ateste că acceptă declarația Comisiei privind obiecțiunile Procedura de soluționare permite Comisiei să adopte o Decizie mai rapidă, mai simplificată și să aloce resurse pentru alte cazuri CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST A Procedurile pentru cazurile de practici anticoncurențiale A 9 Pretențiile la despăgubiri ale persoanelor fizice sau juridice Orice cetățean sau companie care suferă un prejudiciu ca urmare a încălcării normelor UE în domeniul concurenței are dreptul de a solicita despăgubiri de la partea care a cauzat acest prejudiciu Acest lucru înseamnă că cei afectați pot aduce o acțiune pentru despăgubiri în fața instanțelor naționale de judecată În cazul în care Comisia a luat o Decizie de interzicere privind încălcarea, această decizie poate fi folosită (i e de persoanele fizice / juridice) în fața instanțelor naționale pentru a dovedi faptul că acel comportament a avut loc și a fost ilegal Vezi Propunerea UE privind Normele de bază pentru acțiunile în despăgubire în materie de concurență CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST B Procedurile pentru abuz de poziție dominantă B 1 Articolul 102 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) interzice un comportament abuziv de către companiile care au o poziție dominantă pe o anumită piață Un caz care este sub incidența articolului 102 și care este investigat de către Comisia Europeană, sau o Autoritate Națională de Concurență poate începe fie: - la primirea unei plângeri, sau prin - deschiderea unei anchete din proprie inițiativă CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST B Procedurile pentru abuz de poziție dominantă B 2 Evaluarea situației de poziție dominantă a unei companii Primul pas al Comisiei în cadrul unei anchete este de a evalua dacă întreprinderea în cauză este dominantă sau nu Definirea pieței relevante este esențială pentru evaluarea unei situații de dominare, pentru că o poziție dominantă poate exista doar pe o anumită piață Înainte de evaluarea dominantă, Comisia definește  piața produselor și  piața geografică Piață Produs: piața relevantă a produsului este formată din toate produsele / serviciile pe care consumatorul le consideră a fi un substitut (i e cererea pt bunuri substituibile), datorită caracteristicilor lor, prețurilor și destinația utilizării acestora CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST B Procedurile pentru abuz de poziție dominantă B 2 Evaluarea situației de poziție dominantă a unei companii Piață geografică: piața geografică relevantă este un domeniu în care condițiile de concurență pentru un anumit produs sunt omogene Cotele de piață sunt un prim indiciu util legat de importanța fiecărei firme pe piață în comparație cu celelalte Punctul de vedere al Comisiei este că, cu cât cota de piață este mai mare, iar perioada de timp în care este deținută cota este mai lungă , cu atât mai probabil este să posibil să existe un indiciu preliminar de poziție dominantă (i e o cotă de piață de mai puțin de 40%, este puțin probabil să fie dominantă) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST B Procedurile pentru abuz de poziție dominantă B 2 Evaluarea situației de poziție dominantă a unei companii Alți factori avuți în vedere de CE:  ușurința cu care alte companii pot intra pe piață  dacă există bariere în calea altor companii de a intra pe această piață;  existența unei compensări a puterii de cumpărare;  dimensiunea totală și puterea companiei și  dimensiunea resurselor sale și  măsura în care compania este prezentă la mai multe niveluri ale lanțului de aprovizionare (integrare pe verticală) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST B Procedurile pentru abuz de poziție dominantă B 3 Ce este un abuz? Situația în sine de poziție dominantă nu este ilegală O companie dominantă are dreptul să concureze pe baza ”meritelor” sale ca orice altă companie Cu toate acestea, o companie dominantă are o responsabilitate specială de a asigura că prin comportamentul său nu denaturează concurența Exemple de comportament care ar putea conduce la un abuz includ:  solicitarea ca cumpărătorii cumpere toate unitățile dintr-un anumit produs doar de la societatea dominantă (i e aprovizionare exclusivă);  stabilirea prețurilor concurenților);  refuzul de a furniza input-uri (e g materii prime, materiale) indispensabile pentru concurența pe o piață auxiliară;  practicarea unor prețuri excesive la un nivel al pierderilor (i e ruinarea CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST B Procedurile pentru abuz de poziție dominantă B 4 Ancheta/ investigația Competențele de investigație ale Comisiei de a aplica articolul 102 sunt detaliate în Regulamentul 1/2003 (regulamentul Antitrust) -(idem A2 practici anticoncurențiale) B 5 Declarație de obiecții și decizia de interzicere conform Art 7 În urma anchetei, Comisia poate emite o Comunicare detaliată privind Obiecțiunile (i e CO) -(idem A3 practici anticoncurențiale) B 6 Dreptul la apărare Pentru a asigura un rezultat obiectiv, părților le sunt date anumite drepturi pentru apărare –consilier/ auditor independent -(idem A4 practici anticoncurențiale) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST B Procedurile pentru abuz de poziție dominantă B 7 Articolul 9 Decizii de angajament -(idem A4 practici anticoncurențiale) B 8 Amenzi -(idem A4 practici anticoncurențiale) B 9 Dreptul la recurs -(idem A4 practici anticoncurențiale) B 10 Poziție dominantă a unui grup de firme De asemenea, trebuie remarcat faptul că pot exista grupuri de societăți care sunt considerate într-o situație dominantă colectivă pe o anumită piață, dar acest lucru este mai puțin frecvent în practică CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate de procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE 1) Direcția Generală pentru Concurență (DGC) -principalul responsabil pentru aplicarea articolelor 101 și 102 din TFUE -este organizat administrativ în Direcții, fiecare constând în trei până la cinci Servicii Cele mai multe Direcții au un accent sectorial specific, în timp ce Srviciile din cadrul DGC sunt specializate in diferite instrumente de politică de concurență Fiecare Direcție cuprinde, cel puțin un Serviciu specializat in verificarea antitrust În plus, o Direcție separată este alocată pentru politica în domeniul cartelului în toate sectoarele Ancheta a unui caz este alocat unității în cauză, atât din punct de vedere sectorial și instrumente Acesta este condus de o echipa caz, care se ocupă de toate diferite faze ale procedurii de procedură și acționează ca interfață între primar DG Concurență și părțile Echipa caz este în mod normal administrat de un șef de unitate sau de către un funcționar care acționează experimentat ca un manager de caz Echipa caz este supravegheată de managementul superior al DG Concurență CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate de procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE 1) Direcția Generală pentru Concurență (DGC) Ancheta a unui caz este alocată Serviciului în cauză, atât din punct de vedere sectorial și instrumentelor (PDC) Acesta este condus de o echipa de caz, care se ocupă de toate fazele procedurii și acționează ca interfață între DGC și părți (i e companii) Echipa de caz este în mod normal condusă de un Șef de Serviciu/ misiune sau de către un funcționar care acționează experimentat ca un manager de caz Echipa de caz este supravegheată de managementul superior al DGC CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate de procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE 2) Verificări și rapoarte economice la nivelul Comisiei Numai după ce se asigura că:  toate punctele de vedere și că doar dovezi relevante sunt luate în considerare, înainte ca o decizie finală să fie adoptată, și că  evaluarea propusă de echipa de caz este solidă și ține cont de argumentele părților, au loc o serie de verificări și rapoarte economice Acestea sunt de natură diferită și operează în diferite etape ale procesului de luare a deciziilor CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate de procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE 3) Economistul Șef pentru Concurență -asistă la evaluarea impactului economic al acțiunilor în domeniul concurenței, acțiuni derulate de Comisie, -oferă îndrumări cu privire la aspecte metodologice de economie și econometrie, în aplicarea normelor UE în domeniul concurenței -contribuie la cazuri individuale de concurență, după caz, în special în cazurile care implică chestiuni economice complexe și analiza cantitativă În cazurile complexe, un membru al echipei Economistului Șef, ar putea fi detașați în echipele care investighează cazurile Ajută la cauzele aflate pe rolul Curții de Justiție a Uniunii Europene, la solicitarea Serviciului Juridic CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate de procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE 4) ’’Evaluarea între egali’’ (engl Peer Review) Funcția "peer review" face parte din controale interne ale DG Concurență și solduri Acesta este destinat să asigure o "pereche proaspăt de ochi", să se uite la toate aspectele, sau la o parte dintre evaluările efectuate de către echipa de caz Directorul General, în acord cu Comisarul, decide în ce cazuri va avea un o ’’evaluare între egali’’ CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate de procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE 5) Consilierul-auditor (engl Hearing Officer) Respectarea dreptului la apărare, precum și dreptul oricărei persoane de a fi ascultată înainte ca o decizie care l-ar afecta sau o atingere este obtinuta, constituie un drept fundamental prevăzut în legislația UE* Comisia se angajează să asigure că exercitarea efectivă a tuturor drepturilor procedurale este respectată în procedurile sale Auditorii sunt numiți de către Președintele Comisiei, pentru a îndeplinirea funcției de asigurare a faptului că exercitarea efectivă a drepturilor procedurale este garantată de-a lungul investigației ** Auditori nu fac parte din DG Concurență În scopuri administrative, acestea sunt subordonați Comisarul pentru concurență În exercitarea funcțiilor lor auditori acționează independent *Articolele 41 și 48 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene ** Decizia C (2011) 5742 a președintelui Comisiei Europene din 13 octombrie2011 privind funcția și termenii de referință al consilierului-auditor în anumite proceduri în domeniul concurenței CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate de procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE 6) Serviciul juridic și alte servicii conexe ale Comisiei Înainte ca un document prezentat Colegiului comisarilor, DG Concurență consultă alte Departamente ale Comisiei cu un interes legitim în proiectul de text (i e așa-numitele "servicii asociate") Serviciul Juridic prezintă rapoartele direct Președintelui Comisiei Acesta oferă consultanță juridică Comisiei și tuturor Direcțiilor generale ale Comisiei, inclusiv DG Concurență, în scopul de a asigura legalitatea acțiunilor și deciziilor Comisiei și reprezintă Comisia în instanțele de judecată Ca regulă generală, trebuie să fie consultat DG Concurență cu privire la toate proiectele, sau propunerile pentru instrumente juridice, pe toate documentele de punere în aplicare a normelor de concurență care ar putea avea implicații juridice, precum și cu privire la toate documentele de aplicare a normelor de concurență în cazuri concrete CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate de procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE 7) Comitetul Consultativ (i e CC) –engl Advisory Committee Regulamentul 1/2003 stabilește faptul că această structură este consultată, înainte de a se lua o decizie de interzicere în temeiul articolului 7 ( care dispune măsuri provizorii în temeiul articolului 8, luând o decizie în temeiul angajamentui prevăzut la articolul 9, făcând o constatare de inaplicabilitatea în conformitate cu articolul 10, impunerea de amenzi în continuare la articolul 23, de impunere a penalități cu titlu cominatoriu în temeiul articolului 24 alineatul (2), sau se retrage beneficiul unui regulament de exceptare pe categorii în temeiul articolului 29 alineatul (1)) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE de 7) Comitetul Consultativ (i e CC) Pentru discutarea cazurilor antitrust individuale, CC este format din reprezentanți ai Autorităților de concurență ale Statelor Membre Consultarea CC oferă o oportunitate valoroasă pentru Comisie pentru a discuta proiectele de decizii cu experți din ANC din statele membre în cadrul unui forum confidențial și dedicat înainte ca a deciziile sale să fie adoptate Acest lucru poate contribui la îmbunătățirea calității deciziilor adoptate de Comisie Pentru a se asigura că membrii CC au deplină cunoștință de cauză al Proiectului de Decizie, aceștia primesc, și au dreptul să aibă acces la cele mai importante documente, sau alte documente necesare, pentru evaluarea unei cauze și au dreptul de a lua parte la audierea verbală CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate de procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE 8) Colegiul comisarilor Commissioners (i e CCo) -engl The College of Deciziile cu privire la aplicarea articolelor 101 și 102 din TFUE sunt luate de Colegiul comisarilor, la propunerea Comisarului responsabil de politica în domeniul concurenței În temeiul Tratatului, comisarii trebuie "să se abțină de la orice act incompatibil cu funcțiile lor" Fiecare Stat Membru s-a angajat să respecte acest principiu și să nu încerce să influențeze membrii Comisiei în îndeplinirea sarcinilor ce le revin Colegiul comisarilor întâlnește de regulă o dată pe săptămână (dar poate acționa, de asemenea, prin procedură scrisă, procedura de abilitare sau de autoritate delegată) Deciziile Comisiei se adoptă în cazul în care o majoritate a Comisarilor au votat în favoare CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 1 Domeniul ANTITRUST C Actorii cheie, verificările și rapoarte economice legate de procedurile de aplicare a articolelor 101 și 102 din TFUE 9) Verificări și rapoarte economice externe Revizuirea juridică În conformitate cu articolul 263 din TFUE, deciziile adoptate de Comisie sunt supuse controlului legal de către Curtea de Justiție a Uniunii Europene, respectiv, Curtea Supremă (în trecut Curtea de Primă instanță) și a Curții de Justiție Curtea de Justiție a Uniunii Europene a, în temeiul articolului 31 din Regulamentul 1/2003, are competențe nelimitate cu privire la revizuirea amenzilor sau la perioada penalităților impuse de Comisie Curtea de Justiție a Uniunii Europene poate anula, reduce sau crește amenzile sau perioada penalităților impuse de Comisie CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 2 Domeniul CARTEL 1) Introducere Acțiunea împotriva cartelurilor este un tip specific de respectare a legislației antitrust Un cartel este un grup de companii similare, independente, care se unesc pentru a stabili între ele: prețurile, pentru a limita producția, de a împărți piețele sau clienții lor În loc de a concura cu alte companii, membrii cartelului stabilesc un ’’traseu de urmat’’, (i e înțelegere) convenit anterior Efectul -reducerea interesului lor de a furniza produse și servicii noi sau mai bune la prețuri competitive În consecință, clienții lor (i e consumatori sau alte întreprinderi) sfârșesc prin a plăti mai mult pentru o calitate inferioară CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 2 Domeniul CARTEL 1) Introducere Acesta este motivul pentru cartelurile sunt ilegale în temeiul dreptului concurenței UE și motivul pentru care Comisia Europeană impune amenzi foarte mari firmelor participante la o înțelegere Cartelurile fiind ilegale, aceastea sunt secrete și în general este greu de dovedit existenței lor "Politica de clemență" încurajează companiile să divulge dovezi ale cartelurilor la Comisia Europeană CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 2 Domeniul CARTEL 1) Introducere Prima companie din orice înțelegeri care face acest lucru nu va trebui să plătească amenda Acest lucru duce la destabilizarea cartelului În ultimii ani, cele mai multe carteluri au fost depistate de către Comisia Europeană după ce un membru al acestora a mărturisit și a cerut clemență Din 2008 companiile identificate de către Comisie că au participat la o înțelegere, pot încheia cazul lor prin recunoașterea implicării lor la înțelegere și obținerea unui amenzi mai mici în schimb CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 2 Domeniul CARTEL 2) Amenzi CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI Domeniul ANTITRUST /CARTEL Autoritățile naționale de concurență (ANC) sunt împuternicite să aplice articolele 101 și 102 din Tratat, pentru a se asigura că nu se denaturează sau restricționează concurența Instanțele naționale pot, de asemenea, aplica aceste prevederi pentru a proteja drepturile individuale conferite cetățenilor prin Tratat CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI Domeniul ANTITRUST /CARTEL Ca parte a aplicării globale a legislației UE în domeniul concurenței, Comisia a elaborat, de asemenea, și implementat o politică privind aplicarea legislației UE privind concurența la acțiuni de despăgubire de către ANC De asemenea, colaborează cu ANC pentru a se asigura că normele de concurență ale UE sunt aplicate în mod coerent în întreaga UE CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni I Introducere Temeiul juridic pentru controlul fuziunilor UE este Regulamentul (CE) nr 139/2004, Regulamentul UE privind concentrările economice Regulamentul interzice fuziuni si achiziții care ar reduce în mod semnificativ concurența pe piața unică, de exemplu, în cazul în care ar crea companii dominante care sunt susceptibile de a crește prețurile pentru consumatori CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni II Descriere A De ce sunt examinate fuziunile la nivel european? În urma „unificării forțelor”, companiile contribuie la extinderea pieţelor şi aduc beneficii economiei în ansamblul ei, însă anumite uniuni pot reduce concurenţa Combinarea activităţilor unor companii diferite, permit societăţilor, de exemplu, să dezvolte noi produse sau să-și reducă costurile de producţie, respectiv, diminuarea costurilor de distribuţie Prin creşterea eficienţei lor, piaţa devine mai competitivă, iar consumatorii beneficiază de mărfuri cu o calitate mai ridicată la preţuri echitabile CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni II Descriere A De ce sunt examinate fuziunile la nivel european? Prin creşterea eficienţei activității companiilor: piaţa devine mai competitivă, iar consumatorii beneficiază de mărfuri cu o calitate mai ridicată la preţuri echitabile Cu toate acestea, unele fuziuni pot reduce concurenţa pe o piaţă, de obicei, prin crearea sau consolidarea unui „jucător dominant” Efect: consumatorul este influențat prin formarea unor preţuri mai mari, ofertă scăzută, sau inovare scăzută CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni II Descriere A De ce sunt examinate fuziunile la nivel european? Creşterea concurenţei în cadrul pieţei unice europene şi globalizarea se numără printre factorii care determină companiile să-şi unească forţele Fuziunile care depășesc frontierele naţionale ale unui stat membru sunt examinate la nivel european (i e DGC) Acest lucru permite societăţilor comerciale din diferite state membre ale UE să obţină clarificări, informații cu privire la fuziunile în care sunt implicate CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni II Descriere B Ce fuziuni sunt examinate de către Comisia Europeană? În cazul în care cifra de afaceri anuală cumulată (i e suma CA a companiilor implicate în procesul de fuziune) depăşeşte pragurile prevăzute în ceea ce priveşte vânzările mondiale şi europene, fuziunea propusă trebuie să fie notificată Comisiei Europene, care la rândul ei este obligată să examineze această operațiune Sub aceste praguri, autorităţile naţionale de concurenţă din statele membre ale UE pot revizui individual aceste fuziuni CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni II Descriere B Ce fuziuni sunt examinate de către Comisia Europeană? Există două modalități de a ajunge la pragurile cifrei de afaceri anuale vizate CE: Prima alternativă prevede: (a) o cifră de afaceri la nivel mondial combinat al tuturor firmelor care fuzionează peste 5 000 de milioane €, și (b) o cifră de afaceri la nivelul UE, pentru fiecare din cel puțin două dintre firme, de peste 250 de milioane de € CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni II Descriere B Ce fuziuni sunt examinate de către Comisia Europeană? A doua alternativă cere (cumulativ): (i) o cifră de afaceri la nivel mondial a tuturor întreprinderilor de peste 2 500 de milioane de € , și (ii) o cifră de afaceri cumulată, a tuturor firmelor care fuzionează, de peste 100 de milioane € în fiecare din cel puțin trei state membre, (iii) o cifră de afaceri de peste 25 de milioane € pentru fiecare din cel puțin două dintre firmele, în fiecare dintre cele trei state membre, incluse în paragraful anterior, și (iv) cifra de afaceri, realizata la nivelul UE de cel puțin două firme, de mai mult de 100 de milioane € CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni II Descriere B Ce fuziuni sunt examinate de către Comisia Europeană? Aceste reguli se aplică pentru toate fuziunile, indiferent de locul unde își au sediul social în lume, își desfășoară activităţile sau facilităţile de producţie Acest lucru este prevăzut deoarece chiar şi fuziunile între companii cu sediul în afara Uniunii Europene pot afecta pieţele Comunității, în cazul în care companiile fac afaceri în UE Comisia Europeană poate examina, de asemenea, fuziunile în urma solicitării din partea Autorităţilor Naţionale de Concurenţă din statele membre ale UE CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni II Descriere C Când sunt interzise sau aprobate fuziunile? Toate fuziunile notificate Comisiei, sunt examinate pentru a vedea dacă acestea ar împiedica în mod semnificativ concurenţa efectivă în UE Dacă nu împiedică în mod semnificativ concurența, ele sunt autorizate necondiţionat Dacă împiedică în mod semnificativ concurența, şi nu sunt propuse angajamente care vizează eliminarea impedimentelor, de către firmele care fuzionează, aceste fuziuni trebuie interzise, pentru a proteja firmele şi consumatorii de la preţuri mai mari sau o alegere limitată de bunuri sau servicii Fuziunile propuse pot fi interzise în cazul în care părţile care fuzionează sunt concurenţi majori sau în cazul în care fuziunea ar slăbi altfel în mod semnificativ concurenţa efectivă pe piaţă, în special prin crearea sau consolidarea unui „jucător dominant” CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni II Descriere D Când se aprobă fuziunile condiţionat de către Comisia Europeană? Nu toate fuziunile care împiedică în mod semnificativ concurenţa sunt interzise Chiar şi în cazul în care Comisia Europeană consideră că o fuziune propusă ar putea denatura concurenţa, părţile se pot angaja să ia măsuri pentru a încerca să corecteze acest efect probabil Acestea se pot angaja, de exemplu, să vândă o parte din „afaceri combinate” sau să acorde licenţă pentru tehnologia utilizată unui alt jucător pe piaţă În cazul în care Comisia Europeană este convinsă că prin angajamente (engl commitments) s-ar menţine sau s-ar restabili o concurenţă pe piaţă, atunci va fi de acord cu fuziunea (i e eliberarea condiţionată, engl conditional clearance) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni II Descriere D Când se aprobă fuziunile condiţionat de către Comisia Europeană? Ele pot să se angajeze, de exemplu, să vândă o parte din ”afacerile fuzionate” sau să acorde licențe de tehnologie la un alt jucător de pe piață Ulterior Comisia va urmări dacă societăţile care fuzionează îşi îndeplinesc angajamentele iar în cazul neîndeplinirii poate interveni CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 1) Ce fuziuni sunt revizuite de către UE? Comisia examinează, în principiu, doar fuziunilor mai mari cu o dimensiune europeană, ceea ce înseamnă că firmele concentrare ajunge la anumite praguri cifra de afaceri ( Vezi B Ce fuziuni sunt examinate de către Comisia Europeană?) Aproximativ 300 de fuziuni sunt de obicei notificate Comisiei în fiecare an Fuziunile mai mici care nu îndeplinesc cerințele Comisiei pot intra în competența Autorităților de concurență a Statelor Membre Există un mecanism de referire care permite Statelor Membre și Comisiei să trimită cauza între ele, atât la cererea societăților comerciale implicate cât și a statelor membre Acest lucru permite companiilor să beneficieze de o ``revizuire justă`` (engl one-stop-shop) și să aloce cauza celei mai potrivite Autorități CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 2) Notificarea Comisia trebuie să fie notificată cu privire la orice fuziune cu o dimensiune europeană înainte de punerea în aplicare a acestuia Companiile pot contacta Comisia prealabil pentru a vedea cum se prepară cel mai bine notificarea lor Există proceduri standard utilizate pentru notificarea fuziunilor, în funcție de complexitatea cazului În cazul în care firmele care fuzionează nu funcționează în aceeași piață sau piețe conexe, dețin cote de piață foarte mici, respectiv, fuziunea nu dă naștere unor probleme semnificative de concurență: verificarea fuziunii se face printr-o Procedură simplificată, care implică doar un control de rutină CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 2) Notificarea Pragurile cotelor de piață sunt: 15% cotelor de piață combinate pe orice piață în cazul în care ambii concurează, sau 25% pe piețele conexe verticale Rețineți că, uneori, o "piață" poate implica ”zone de afaceri relativ înguste”, atât din punct de vedere al pieței produselor cât și al pieței geografice Peste aceste praguri a cotelor de piață, Comisia efectuează o anchetă completă Detalii despre orice nouă notificare sunt publicate pe site-ul DGC și în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, astfel încât părțile interesate pot contacta Comisia și prezinte observațiile cu privire la fuziunea CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 3) Faza I a investigației După notificare, Comisia dispune de 25 de zile lucrătoare pentru a analiza oferta în cursul anchetei din faza I Mai mult de 90% din toate cazurile sunt rezolvate în faza I, în general, fără căi de atac În faza I se pot întâlni următoarele aspecte: Cererile de informații de la societățile care fuzionează sau terților; Chestionare firmelor concurente sau ale clienților care doresc opiniile lor cu privire la fuziunea, precum și alte contacte cu participanții la piață, menite să clarifice condițiile de concurență pe o anumită piață sau rolul companiilor care au fuzionat în această piață CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 3) Faza I a investigației Comisia informează permanent societățile care fuzionează cu privire la progresele analizei investigației spre sfârșitul fazei I, are loc o întâlnire cu privire la stadiul anchetei (engl "stat-of-play meeting"), prilej cu care Comisia informează companiile cu privire la rezultatele anchetei din faza I Dacă există probleme de concurență, companiile pot oferi soluții de remediere, prin care se poate extinde termenul limită al fazei I cu încă 10 zile lucrătoare CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 3) Faza I a investigației Există două concluzii principale ale unei anchete în faza I: fuziunea este acceptată, fie necondiționat, sau în urma acceptării căilor de remediere/ îmbunătățire a situației (engl remedies); fuziunea ridică în continuare probleme de concurență iar Comisia trece la faza a II- a investigației CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 4) Remedierea (Angajamentele) În cazul în care Comisia constată faptul că fuziunea ar putea afecta în mod semnificativ concurența, societățile care fuzionează pot oferi remedii (i e "angajamente"), adică propun anumite modificări la proiectul care ar garanta o concurență reală pe piață Companiile pot oferi remedii în faza I sau în faza II Comisia analizează dacă măsurile corective propuse sunt viabile, și suficiente pentru a elimina problemele de concurență De asemenea, ia în considerare punctele participanților la piață printr-un test de piață de vedere ale În cazul în care angajamentele sunt acceptate, ele devin obligatorii pentru companii Un mandatar independent este apoi numit pentru a supraveghea respectarea acestor angajamente CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 4) Remedierea De exemplu, aprobarea de către Comisie a fuziunii, în 2012, dintre EMI Group Limited –divizia înregistrare muzică, cu Universal Music Group (UMG) a fost condiționată de cesiunea Parlophone ( eticheta EMI) și numeroase alte active (n a casele de discuri din grup erau: EMI Records, Parlophone, Virgin Records, and Capitol Records) Fuziunea propusă (2012) ar aduce laolaltă două dintre cele patru așa-numitele case de discuri globale "majore" (i e engl Big four) și probabil ar fi permis UMG de a impune prețuri mai mari pentru muzica digitală Cesiunea a vizat faptul că trebuie oferită posibilitatea oricărei companii independente să concureze pe această piață (nu este restricționată concurența) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 5) Faza a II-a investigației Faza II este o analiză în profunzime a efectelor fuziunii privind concurența și necesită mai mult timp Se deschide atunci când cazul nu poate fi rezolvată în Faza I, adică atunci când Comisia este preocupată că tranzacția ar putea restrânge concurența pe piața internă O anchetă de fază II implică de obicei, colectarea mai extinsă informații, inclusiv documente interne ale companiilor, datele economice extinse, chestionare mai detaliate la participanții pe piață, și / sau vizite la fața locului CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 5) Faza a II-a investigației În faza a II-, Comisia analizează, de asemenea, eficiența argumentelor pe care companiile le invocă atunci când fuzionează În cazul în care efectele pozitive ale acestor argumente, care îi vizează și pe consumatori, ar depăși efecte negative ale fuziunii, aceasta poate fi acceptată Pentru a putea fi luate în considerare, argumentele trebuie să îndeplinească condiții stricte: În primul rând, argumentele pretinse trebuie să fie verificabile - Comisia să aibă siguranță că firmele le vor materializa și că acestea sunt suficient de însemnate) În al doilea rând, în argumentele trebuie să fie specifice fuziunii (e g nu pot fi realizate prin alte mijloace decât printr-o fuziune) În al treilea rând, argumentele trebuie să ajute consumatorii, și nu numai societățile care fuzionează CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 5) Faza a II-a investigației Comisia înștiințează periodic companiile cu privire la proces În cazul în care, după o astfel de investigație de piață, Comisia concluzionează că fuziunea planificată va împiedica concurența, aceasta trimite o Comunicare privind obiecțiunile (i e CO) la părțile care fac obiectul notificării, informându-i cu privire la concluziile preliminare ale Comisiei Părțile atunci au dreptul de a răspunde la CO, în scris, într-o anumită perioadă Ei au dreptul de a consulta dosarul Comisiei și de a solicita o audiere care se desfășoară în mod independent de către auditorul pentru concurență (engl Hearing Officer) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 6) Calendarul investigațiilor (engl Timing) De la deschiderea unei anchete de faza II, Comisia are 90 de zile lucrătoare pentru a elabora o Decizie finală cu privire la compatibilitatea operațiunii planificate cu Regulamentul UE privind concentrările economice Acest lucru poate fi prelungită cu încă 15 zile lucrătoare în cazul în care părțile care fac notificarea oferă angajamente mai târziu în faza a II (adică după a 55 zi lucrătoare de la începerea procedurii) Extensii suplimentare de până la 20 de zile lucrătoare poate fi acordată la cerere de către, sau cu acordul, părților care fac notificarea CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 6) Calendarul investigațiilor (engl Timing) În cazul în care părțile care fac notificarea nu oferă o informație importantă, procedura se oprește și Comisia nu mai acceptă furnizarea de informații lipsă Comisia depune eforturi pentru a alinia calendarul investigațiilor cu alte autorități din întreaga lume ori de câte ori este posibil Comisia a cooperat în mod activ cu alte autorități, cum ar fi Comisia Federală pentru Comerț și Departamentul de Justiție din SUA CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 7) Decizia finală În urma anchetei din faza a II-a , Comisia poate să: aprobe Necondiționat fuziunea; sau aprobe fuziunea urmare a îndepliniri angajamentelor; sau interzică fuziunea dacă nu s-au stabilit angajamente adecvate, la problemele de concurență, de părțile care fuzionează Toate deciziile finale - atât în faza I și faza II - sunt publicate pe site-ul DGC, după ce trimiterile la informații comerciale confidențiale ale companiilor a fost eliminate CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 8) Control jurisdicțional Toate deciziile și comportamentul procedural al Comisiei fac obiectul controlului de către Tribunal General și în cele din urmă de către Curtea de Justiție Companiile sau alte persoane care demonstrează un interes poate face apel în termen de 2 luni de la Decizia finală Acest lucru garantează o supraveghere judiciară independent și se asigură că toate drepturile la apărare disponibile la companiile sunt pe deplin respectate CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Fuziuni III Proceduri privind fuziunile 9) Consultarea informațiilor legate de caz Statutul notificări fuziunii, termenele și documente publicate (cum ar fi Deciziile sau Comunicatele de presă) pot fi consultate de toate fuziunile notificate, pe site-ul DGC Fiecare caz de fuziune are o pagină care indică termenul limită provizorie a anchetei (în funcție de stadiul procedurii) și care conțin link-uri la toate documentele făcute publice de către Comisie Informația este actualizată zilnic Se pot consulta, de asemenea, toate cazurile în ultimele 3 luni Deciziile devin publice după ce au fost eliminate informații confidențiale (în special secretele de afaceri) Acest proces durează uneori mai multe luni CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat A Introducere O companie care obține un sprijin din partea executivului înregistrează, implicit, un avantaj faţă de concurenţii săi Prin urmare, Tratatul CE interzice în general ajutorul de stat dacă nu este justificat prin motive de dezvoltare economică generală Pentru a se asigura că această interzicere este respectată şi excepțiile (scutirile) sunt aplicate în mod egal pe teritoriul Uniunii Europene, Comisia Europeană are sarcina de a veghea respectarea ajutorului de stat cu normele UE CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat A Introducere Ce este un ajutor de stat? Un avantaj, sub orice formă, conferit în mod selectiv întreprinderilor de către autoritățile publice naționale Prin urmare, subvențiile acordate persoanelor fizice sau măsurile generale accesibile tuturor întreprinderilor care nu sunt acoperite de aceste ajutoare nu constituie ajutor de stat (exemple măsuri fiscale generale sau legislația muncii) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat A Introducere Caracteristici Pentru a fi considerată ajutor de stat, o măsură trebuie să aibă următoarele caracteristici: a existat o intervenţie din partea statului sau prin intermediul resurselor de stat -care poate avea o varietate de forme: o subvenţii, o dobânzi şi scutiri de la plata impozitelor, o garanţii, o preluarea unei cote sau a pachetului majoritar a companiei de către stat, sau o furnizarea de bunuri şi servicii în condiții preferenţiale, etc); CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat A Introducere Caracteristici intervenţia conferă un avantaj beneficiarului pe o bază selectivă, (e g avantaje unor societăţi sau sectoare ale economiei, sau la societăţi situate în regiuni specifice); concurenţa a fost sau poate fi distorsionată; intervenţia poate să afecteze comerţul dintre Statele Membre CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat A Introducere Caracteristici În ciuda interdicției generale privind ajutorul de stat, unele intervenții guvernamentale sunt necesare pentru o economie, astfel încât aceasta să funcționează bine și echitabil Tratatul permite un număr de obiective politice pentru care ajutorul de stat poate fi considerat compatibil Legislația trebuie să includă aceste scutiri Legile sunt revizuite periodic pentru a îmbunătăți eficiența și de a răspunde la apelurile Consiliului Europei "pentru mai puțin, dar o mai bună direcționare a ajutoarelor de stat" (stimularea economiei europene) Comisia adoptă o nouă legislație este adoptată în strânsă cooperare cu statele membre CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat B Cum se verifică ajutorul de stat? Comisia Europeană are investigație și de decizie puteri sporite pentru La baza acestor competențe se află procedura de notificare pe care –exceptând anumite situațiiStatele Membre trebuie să o urmeze Măsurile de ajutor pot fi puse în aplicare numai după aprobarea de către Comisie În plus, Comisia are competența de a recupera ajutorul de stat incompatibil CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat B Cum se verifică ajutorul de stat? Trei Direcții Generale ale Comisiei pot să efectueze controlul ajutoarelor de stat: pentru Pescuit (producția, prelucrarea și comercializarea produselor pescărești și de acvacultură), -DG Afaceri Maritime și Pescuit Agricultură (pentru producția, prelucrarea și comercializarea produselor agricole)DG Agricultură și Dezvoltare Rurală , precum și DGC pentru toate celelalte sectoare CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat B Cum se verifică ajutorul de stat? Companiile și consumatorii din Uniunea Europeană sunt, de asemenea, actori importanți care pot declanșa anchete prin depunerea plângerilor cu Comisia În plus, Comisia invită părțile interesate să prezinte observații prin Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, atunci când are îndoieli cu privire la compatibilitatea unei măsuri de ajutor propusă și deschide o procedură oficială de investigare CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat Articolul 107 din Tratatul se asigură că ajutorul acordat de un stat membru sau prin intermediul resurselor de stat nu denaturează concurența și comerțul în cadrul UE, prin favorizarea anumitor companii sau producția anumitor bunuri Pentru a preveni ca firmele care fac afaceri în cadrul Pieței comune să beneficieze de avantaje selective care denaturează concurența, TFUE conține o interdicție generală a ajutorului de stat CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 1) Notificarea Ajutorului de stat Controlul ajutoarelor de stat al UE impune notificarea prealabilă a Comisiei pentru toate măsurile noi de ajutor Statele Membre trebuie să aștepte decizia Comisiei înainte de a putea pune în aplicare măsura Există câteva excepții de la notificarea obligatorie, de exemplu: ajutor acoperit de o Exceptare pe Categorii (i e aprobări din oficiu pentru o serie de măsuri de ajutor definite de Comisie), CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 1) Notificarea Ajutorului de stat Există câteva excepții de la notificarea obligatorie: ajutor de minimis care să nu depășească 200 000 € pe întreprindere, pe parcursul oricărei perioade de 3 ani fiscali (100 000 € în sectorul transportului rutier) sau ajutor acordat în cadrul unei scheme de ajutoare deja autorizate de către Comisie CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 2) Anchetă preliminară Fiecare notificare declanșează preliminară de către Comisie o anchetă Comisia poate solicita informații de la Statul Membru care face notificarea, în cazul în care notificarea este incompletă În cazul în care Statul Membru nu răspunde la o solicitare de informații în termenul prevăzut de timp, notificarea se consideră retrasă CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 2) Anchetă preliminară Din momentul în care a primit o notificare completă, Comisia are două luni pentru a decide dacă: nu există nici un ajutor de stat în sensul normelor UE, iar măsura poate fi pusă în aplicare; sau ajutorul este compatibil cu normele UE, pentru că efectele sale pozitive sunt mai mari decât denaturarea concurenței, și pot fi puse în aplicare; sau sunt îndoieli serioase cu privire la compatibilitatea măsurii notificate cu normele UE, fapt care determină Comisia să deschidă o investigație aprofundată În acest caz, măsura nu poate fi pusă în aplicare până când ancheta se încheie (a se vedea procedura oficială de investigare) CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 3) Procedura simplificată Această procedură este destinată pentru a accelera cazurile mai simple Pentru anumite categorii de ajutoare și dacă sunt îndeplinite toate condițiile, Comisia trebuie să adopte o Decizie de aprobare scurt formular în termen de 20 de zile lucrătoare de la data notificării CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 4) Ajutor nejustificat Comisia poate deschide, de asemenea, o procedură oficială de investigare în cazul în care se constată că un ajutor aprobat este utilizat în mod nejustificat –schimbarea destinației 5) Ajutor acordat Pentru a asigura eliminarea sau adaptarea ajutor vechi de pre-aderare, care este incompatibil cu piața internă sau pentru a revizui schemele de ajutor care au fost autorizate în trecut, dar care nu mai pot fi compatibile cu piața internă, în condițiile actuale, Comisia trebuie să informeze Statul Membru în cauză, care pot depune observații în termen de o lună CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 5) Ajutor legal Comisia necesar a alinia normele examinează observațiile și - dacă este - propune măsuri corespunzătoare pentru ajutoarele respective în conformitate cu UE În cazul în care Statul Membru nu acceptă aceste măsuri, Comisia trebuie să inițieze apoi procedura oficială de investigare CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 6) Ajutor ilegal Ajutor ilegal este acordat fără autorizarea prealabilă a Comisiei Dacă într-adevăr există un ajutor ilegal, ca și pentru cazurile de ajutor notificate, Comisia deschide o anchetă preliminară și, dacă există îndoieli cu privire la compatibilitatea măsurii, ulterior efectuează o investigație aprofundată Comisia poate utiliza acțiunile de interzicere pentru a obține informații de la Statele Membre, pentru a suspenda acordarea în continuare de ajutoare sau să impună obligația provizorie de recuperare CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 7) Procedura oficială de investigare Comisia este obligată să deschidă o investigație oficială în temeiul articolului 108 alineatul (2) din TFUE în cazul în care are îndoieli serioase cu privire la compatibilitatea ajutorului cu normele privind ajutoarele de stat din UE, sau în cazul în care se confruntă cu dificultăți procedurale în obținerea informațiilor necesare Decizia de a iniția această procedură este trimisă Statului Membru în cauză Ea rezumă aspectele faptice și de drept pentru investigarea și include evaluarea preliminară a Comisiei, subliniind toate îndoielile cu privire la compatibilitatea măsurii cu normele UE Decizia se publică în Jurnalul Oficial al UE, iar statele membre și părțile terțe interesate au o lună de la data publicării de a prezenta observații Statul membru în cauză este, la rândul său invitat să comenteze observațiile prezentate de părțile interesate CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 8) Adoptarea Decizei finale Comisia adoptă o Decizie finală procedurii oficiale de investigare la sfârșitul Nu există un termen legal pentru a finaliza o anchetă aprofundată și durata sa efectivă depinde de o multitudine de factori, inclusiv complexitatea cauzei, calitatea informațiilor furnizate și nivelul de cooperare din partea Statului Membru (i e SM) în cauză CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 8) Adoptarea Decizei finale În principal există trei tipuri de Decizii: Decizie pozitivă: în cazul în care măsura nu este un ajutor sau ajutorul este compatibil cu piața internă Decizie condiționată: Măsura este compatibilă, dar punerea sa în aplicare este supusă condițiilor prevăzute în decizie Decizie negativă: Măsura este incompatibilă și nu poate fi pusă în aplicare Comisia impune S M să recupereze ajutorul acordat (a se vedea "Recuperarea unui ajutor" ) Cazul poate fi, de asemenea, închis ca urmare a retragerii notificării de către S M CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 9) Recuperarea Ajutorului În cazul în care Comisia a luat o decizie negativă în contextul ajutorului care a fost deja plătit, Comisia solicită statului membru să recupereze ajutorul cu dobândă de la beneficiar (cu excepția cazului în recuperare ar contraveni unui principiu general de drept UE) În acest caz, Comisia deschide o "situație de recuperare", pentru a impune punerea în aplicare a Deciziei sale Dacă SM nu se conformează deciziei în timp util, Comisia poate sesiza Curtea Europeană de Justiție (CEJ), fără a iniția o procedură de încălcare în temeiul articolului 258 din TFUE CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 9) Recuperarea Ajutorului Scopul recuperării este de: a elimina avantajul necuvenit acordat o societate (sau societățile) și pentru a restabili piața la starea sa înainte de acordarea ajutorului menționat anterior Există un termen limită de zece ani pentru recuperare CONCURENȚĂ ȘI PREȚURI 3 Domeniul Ajutoare de stat C Procedurile privind ajutoarele de stat 10) Controlul juridică) jurisdicțional (revizuirea Toate deciziile și comportamentul procedural al Comisiei fac obiectul revizuirii de către Tribunal și în cele din urmă de către CEJ 1 3 Politica în domeniul cartelurilor şi a altor practici restrictive Definiții Un acord restrictiv reprezintă un acord între două sau mai multe firme, prin care părţile se obligă să adopte un anumit tip de comportament, prin care sunt ocolite regulile şi efectele concurenţei libere pe piaţă Interdicţiile la care face trimitere Art 101/1 se aplică atât  acordurilor orizontale (Art 101 alin 4)  acordurilor verticale (Art 101 alin 3) Înţelegerea reprezintă un acord între două sau mai multe firme prin care, unul sau mai mulţi parteneri, sunt obligaţi să acționeze într-un mod bine definit Practica concertată se situează la un nivel inferior înţelegerilor şi reprezintă un proces de coordonare realizat între diferite firme dar care nu se concretizează în încheierea unui acord propriu-zis (nu presupune existenţa unei manifestări de voinţă clar exprimată, ci doar a unei coordonări la nivelul strategiilor comerciale) În cazul acordurilor orizontale sau de cooperare (încheiate între firme concurente), menţionăm: • -Acordurile de specializare (Regulamentul 2658/2000) din 29 noiembrie 2000 de aplicare a articolului 101 alineatul (3) din tratat categoriilor de acorduri de specializare („Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de specializare”) ; • -Acordurile de cercetare-dezvoltare (Regulamentul 2659/2000) din 29 noiembrie 2000 de aplicare a articolului 101 alineatul (3) din tratat categoriilor de acorduri de specializare („Regulamentul de exceptare pe categorii a acordurilor de cercetare ș i dezvoltare”) În ceea ce priveşte acordurile verticale, ele au făcut obiectul unor acorduri separate privind acordarea exceptării pe categorii de acorduri sau tipuri de sectoare de activitate În prezent, aceste acorduri se supun unui regulament unic respectiv Regulamentul 330/2010 (în vigoare din 1 06 2010) sunt exceptate global acordurile verticale care nu au o poziție dominantă pe piaţă Vechiul regulament nr 2790/1999 din 22 decembrie 1999,, a fost valabil până în mai 2010 ) Anumite tipuri de acorduri au fost întotdeauna considerate periculoase de către Comisie şi interzise, practic fără excepţie: Ø  În cazul acordurilor orizontale: fixarea prețurilor;  existenta unor birouri de vânzare comune;  fixarea de cote de producție sau livrare;  împărțirea pieței sau a surselor de aprovizionare Ø În cazul acordurilor verticale:  fixarea preţurilor de revânzare;  clauze de protecție teritorială absolută 1 4 Politica anti-monopol Interdicţia abuzului de poziţie dominantă şi controlul concentrărilor 1 4 1 Interzicerea abuzului de poziţie dominantă Art 102 prevede că orice abuz din partea unuia sau mai multor agenţi economici aflaţi într-o poziţie dominantă în piaţa comună sau într-un segment important al acesteia este interzis, atâta vreme cât poate afecta comerţul dintre ţările membre Abuzul de poziţie dominantă se manifestă atunci când, prin comportamentul său, o firmă influenţează structura sau gradul de concurenţă de pe piaţa respectivă, chiar şi în situaţia în care un asemenea comportament este rezultatul anumitor dispoziţii legislative 1 5 2 Întreprinderile publice şi liberalizarea pieţei În ceea ce priveşte întreprinderile publice şi firmele cărora statul le acordă drepturi speciale sau exclusive, articolul 106 paragraful 1 al Tratatului interzice statelor membre să stabilească sau să menţină măsuri contrare reglementărilor stabilite prin tratat, respectiv cele privind concurenţa Drepturile speciale sau exclusive reprezintă restricţii ale numărului de operatori autorizaţi să exercite o anumită activitate economică, acest drept putând fi asigurat numai numitor operatori (drepturi speciale) sau unuia singur (drept exclusiv sau de monopol), fie că acestea sunt întreprinderi publice sau private Serviciile publice, cunoscute şi sub denumirea de servicii de interes public sau utilităţi publice, reprezintă activităţi economice de interes general, înfiinţate de autorităţile publice şi funcţionând sub responsabilitatea acestora, chiar dacă gestionarea lor este delegată unui operator public sau privat, separat de funcţia administrativă Conceptul se aplică serviciilor de „reţea”, respectiv celor care ţin de domeniul furnizării de energie electrică, gaze, apă, transport public, serviciilor poştale şi telecomunicaţiilor 1 6 Reforma politicii în domeniul concurenţei Politica în domeniul concurenței, ale cărei obiective şi proceduri au rămas în linii mari nemodificate de la începutul procesului de integrare, se află acum în proces de modernizare şi descentralizare În prezent există în curs două reforme: O reformă în domeniul reglementărilor antitrust – respectiv a regulilor privind acordurile dintre întreprinderi, care presupune modificarea radicală a Regulamentului 17/1962, privind aplicarea articolelor 101 şi 102; O reformă în domeniul „concentrărilor”, care priveşte modificarea Regulamentului privind concentrările economice VĂ MULȚUMESC!  Lector univ dr Iulian Bogdan DOBRA 2016 